PLAN DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

INDICE

INTRODUCCION: LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

OBJETIVOS Y ALCANDE DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO.

SISTEMA DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS PENALES.

DELITOS PARA LOS QUE ESTA PREVISTA LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS
JURIDICAS.

LISTADO DE DELITOS EN LOS QUE LAS PERSONAS JURIDICAS PODRIAN INCURRIR

7. CONTROLY EJECUCION DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO.

8. ANEXO. DELITOS Y MEDIDAS DE PREVENCION.

vk wN e

o

. INTRODUCCION: LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

[y

El vigente Cddigo Penal, LO 10/1995, de 23 de Noviembre (ultima modificacion de
28 de abril de 2023) establece la responsabilidad de las personas juridicas y, entre ellas, la
responsabilidad penal de los partidos politicos.

El articulo 31.bis del Cédigo Penal senala que las personas juridicas seran

penalmente responsables de los siguientes delitos:

a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio
directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando
individualmente o como integrantes de un érgano de la persona juridica, estan autorizados
para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u ostentan facultades de
organizacién y control dentro de la misma.

b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en
beneficio directo o indirecto de las mismas, por quienes, estando sometidos a la autoridad
de las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han podido realizar los hechos
por haberse incumplido gravemente por aquellos los deberes de supervision, vigilancia y
control de su actividad atendidas las concretas circunstancias del caso.

Si el delito fuese cometido por las personas indicadas en la letra a) del apartado
anterior, la persona juridica quedara exenta de responsabilidad si se cumplen las siguientes
condiciones:

1) El 6rgano de administraciéon ha adoptado y ejecutado antes de la comisién del delito,
modelos de organizacidn y gestidn que incluyen las medidas de vigilancia y control idoneas
para prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de forma significativa el riesgo
de su comision.

2) La supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de prevencion
implantado ha sido confiada a un érgano de la persona juridica con poderes auténomos de




iniciativa y de control o que tenga encomendada legalmente la funcion de supervisar la
eficacia de los controles internos de la persona juridica.

3) Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los
modelos de organizaciéon y de prevencion.

4) No se ha producido una omision o un ejercicio insuficiente de sus funciones de
supervision, vigilancia y control por parte del drgano al que se refiere la condicion 2).

Queda claro, tal como hemos dicho en el punto 1) anterior, que la persona juridica
guedard exenta de responsabilidad si, antes de la comisién del delito, ha adoptado y
ejecutado eficazmente un modelo de organizacion y gestidon que resulte adecuado para
prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o para reducir de forma significativa
el riesgo de su comision.

Los modelos de organizacién y gestion a los que nos estamos refiriendo deberan

cumplir los siguientes requisitos conforme al tenor del art. 31.bis del Cédigo Penal:

1) Identificardn las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos que
deben ser prevenidos.

2) Estableceran los protocolos o procedimientos que concreten el proceso de formacion
de la voluntad de la persona juridica, de adopcidn de decisiones y de ejecucién de las
mismas con relacion a aquéllos.

3) Dispondran de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para impedir
la comisién de los delitos que deben ser prevenidos.

4) Impondran la obligacion de informar de posibles riesgos e incumplimientos al
organismo encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de
prevencion.

5) Estableceran un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el incumplimiento
de las medidas que establezca el modelo.

6) Realizaran una verificacion periddica del modelo y de su eventual modificacidon cuando
se pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones, o cuando se
produzcan cambios en la organizacién, en la estructura de control o en la actividad
desarrollada que los hagan necesarios.

Por su parte, la Ley Orgénica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad
econdmico-financiera de los partidos politicos, anade un nuevo articulo 9.bis a la Ley de
Partidos Politicos de forma que impone a éstos el deber de adoptar en sus normas internas
un sistema de prevencién de conductas contrarias al ordenamiento juridico y de
supervision, a los efectos previstos en el ya citado articulo 31.bis del Cédigo Penal.



En este contexto, y como parte integrante de la estrategia de servicio al interés
general y de respeto a la Ley, NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA ha elaborado este
Plan de Cumplimiento Normativo, que recoge todos aquellos riesgos penales a los que estd
sujeto, de acuerdo con lo establecido en la legalidad vigente, siendo éste esencial como
instrumento juridico para prevenir conductas delictivas en materia penal y corrupcion.

Por lo que es obligacion de todas las personas afiliadas o inscritas en NUEVA CANARIAS-
BLOQUE CANARISTA conocer y hacer cumplir el contenido de este plan, segin lo
establecido en la correspondiente normativa respecto a la responsabilidad penal.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO.

El objetivo del presente plan de cumplimiento normativo es servir de manera agil,
simple y eficaz para la prevencion de actuaciones ilicitas, en especial en el ambito penal, en
el seno de la Formacion politica NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA.

De esta forma, este Plan funciona como mecanismo y guia capaz de ayudar en la
prevencion de delitos y como una herramienta capaz de identificar conductas y
procedimientos punibles penalmente, tanto propios como de terceros.

Un segundo objetivo de este plan es el de servir de ayuda a la adecuada formacidén e
informacién de la voluntad de NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA respecto a las
acciones a emprender ante una situacién de riesgo penal, de forma que se garantice la
defensa de sus propios intereses.

Un tercer objetivo es establecer un canal éptimo y eficaz para resolver y tramitar todas
las situaciones en que los miembros de NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA puedan
apreciar cualquier violacién real o percibida por ellos de la normativa vigente.

Para ello es importante que los afiliados y afiliadas, cargos, trabajadores y trabajadoras,
y en sentido amplio, toda persona vinculada con el partido politico se sientan responsables
de la aplicacién de este plan, como ejemplo del compromiso de NUEVA CANARIAS-BLOQUE
CANARISTA con la legalidad vigente. A tal efecto, este Plan de Cumplimiento Normativo
serd publicado en la pdgina Web de NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA
www.nuevacanariasbc.org para su general conocimiento.

Los servicios externos prestados por empresas y particulares deben conocer y aplicar
este Plan de Cumplimiento Normativo en sus relaciones con NUEVA CANARIAS-BLOQUE
CANARISTA, de forma que las operaciones que realicen en relacidon con el Partido politico
se sometan a lo aqui establecido, especialmente en las medidas de prevencidn de delitos.
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El factor de riesgo determinante y principal en el ambito de nuestra actividad, y que
merece atenciéon aparte, es el de las conductas que impliqguen a la formacién politica
vinculadas con la corrupcion y el soborno, tanto de soborno activo como de soborno
pasivo. Mas adelante se detallan riesgos y conductas potencialmente delictivas, pero esta
ha de ser la que centre la atencidn de todas las personas encargadas de la aplicacidn de
este Plan, es decir, de toda persona vinculada con NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA.

3. SISTEMA DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

El Sistema de Cumplimiento Normativo lo integran todas las normas, procedimientos
formales y actuaciones materiales que tienen por objeto garantizar la actuacién de NUEVA
CANARIAS-BLOQUE CANARISTA conforme a los principios éticos y a la legislacién aplicable
y prevenir conductas incorrectas o contrarias a la ley que puedan ser cometidas por los
profesionales en el seno de la organizacién.

Una enumeracién de las normas a tener en cuenta dentro de este Sistema de
Cumplimiento Normativo iria desde el rango mas alto, considerando en este punto la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, hasta el mas bajo constituido por la
normativa interna de NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA.

Entre la normativa mads relevante a tener en cuenta destacan dos normas: Ley Orgdnica
6/2002, de Partidos Politicos y la Ley Organica 8/2007, sobre financiacién de partidos

politicos.

A. Ley Orgdnica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

Esta Ley define a los Partidos Politicos como entidades que no son drganos
constitucionales, sino entes privados de base asociativa que forman parte de la
arquitectura constitucional, realizan funciones de una importancia constitucional primaria
y disponen de una segunda naturaleza que la doctrina suele resumir con referencias
reiteradas a su relevancia constitucional y a la garantia institucional de los mismos por
parte de la Constitucién de 1978.

En cuanto a la financiacién se asigna la funcién de control y enjuiciamiento al Tribunal de
Cuentas, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley Orgdnica de Partidos
Politicos. ElI control del Tribunal de Cuentas versard sobre la asuncién de los partidos
politicos de las obligaciones formales y personales en relacién con la acreditacion de fines
y cumplimiento de requisitos en la normativa vigente en lo que se refiere al control de los
fondos publicos que reciben. A este efecto, los partidos tienen la obligacion de remitir las
cuentas anuales consolidadas debidamente formalizadas al Tribunal de Cuentas.



B. La Ley Orgdanica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de partidos politicos.

El articulo 15 establece que los partidos politicos deberan prever un sistema de control
interno que garantice la adecuada intervencién y contabilizacion de todos los actos y
documentos de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico,
conforme a sus estatutos. El informe resultante de esta auditoria acompafard a la
documentacidn a rendir al Tribunal de Cuentas.

En cuanto al control externo, dispone en su articulo 16 que corresponde en exclusiva al
Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competencias relativas a la fiscalizaciéon de los
procesos electorales autondmicos atribuidas a los érganos de control externo de las
Comunidades Autonomas previstos en sus respectivos Estatutos.

El Tribunal de Cuentas fiscalizard en todo caso las cuentas relativas a los partidos que
perciban algun tipo de subvencién publica.

Respecto al resto de los partidos politicos el Tribunal de Cuentas realizara las actuaciones
fiscalizadoras que considere oportunas conforme se establezca en sus planes de actuacién.

Este control se extendera a la fiscalizacion de la legalidad de los recursos publicos y
privados de los partidos politicos asi como a la regularidad contable de las actividades
econdmico-financieras que realicen y a la adecuacién de su actividad econédmico-financiera
a los principios de gestidn financiera que sean exigibles conforme a su naturaleza.

El Tribunal de Cuentas, en el plazo de seis meses desde la recepcion de la documentacién
perceptiva para los partidos politicos, emitird un informe sobre su regularidad y
adecuacién a lo dispuesto en el apartado anterior, o en su caso, se haran constar
expresamente cuantas infracciones o practicas irregulares se hayan observado.

4. IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS PENALES.

Para la realizacion de este Plan de Cumplimiento Normativo se ha tenido en cuenta la
actividad cotidiana del partido en todos sus dmbitos y los riesgos penales que pueden
darse en dichos dmbitos. Tomando en consideracion las conductas habituales propias de la
actividad politica se ha tratado de analizar qué riesgos penales implican, de un modo
realista, partiendo de la presuncidn, obvia a nuestros ojos, y de directa aplicaciéon del
principio constitucional de la presuncién de inocencia, de que nadie en NUEVA CANARIAS-
BLOQUE CANARISTA ni en su entorno tiene interés alguno en cometer actos delictivos.

No obstante lo cual, dado que este es un Plan de Cumplimiento enfocado a la
prevencion del delito, se ha procedido a identificar los riesgos penales inherentes a
cualquier persona juridica, con especial énfasis en los que pueden afectar mads
directamente a la Organizacién por razén de su entorno y actividad.
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Asimismo, se establece un canal de informacién sobre cumplimiento penal que
abarque la informacion contenida en este Plan, asi como informacion relacionada con la
normativa interna de obligado cumplimiento, en especial el Cédigo Etico de NUEVA
CANARIAS-BLOQUE CANARISTA y demas normas especificas de aplicacion a los distintos
ambitos de la Organizacién.

Aparte de un canal informativo, también existe un canal especifico de denuncias, para
que cualquier obligado por este Plan pueda poner en conocimiento del Comité de
Garantias, cualquier irregularidad que perciba en el funcionamiento de NUEVA CANARIAS-
BLOQUE CANARISTA, a fin de que esta Unidad pueda hacer las averiguaciones pertinentes
y adoptar medidas adecuadas de prevencién.

En definitiva, se trata de establecer mecanismos de cumplimiento de lo previsto en el
articulo 31.bis del Cddigo Penal vigente, de forma que se establezca un modelo de
organizacién y gestidon que incluya las medidas de vigilancia y control para prevenir delitos
y eliminar cualquier posibilidad de comisién de los mismos.

5. DELITOS PARA LOS QUE ESTA PREVISTA LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS
PERSONAS JURIDICAS.

Existen dos grandes supuestos en los que una persona juridica puede incurrir en
responsabilidad penal:

1) Delitos que cometan en nombre o por cuenta de la persona juridica aquellas personas
gue sean representantes legales o aquellas personas que estén autorizadas a tomar
decisiones, o que tengan facultades de supervisién, organizacién, direccion y control.

2) Delitos que cometan en el ejercicio de la actividad propia de la organizaciéon quienes
estén sometidas a la direccidén y control de las anteriores que incumplan gravemente
sus deberes de supervisidn, organizacion, direccién y control de la actividad.

En otras palabras, y simplificando: para que haya responsabilidad penal del Partido
Politico los delitos se pueden cometer por los representantes que tengan autoridad o bien
por cualquiera, siempre que el que representante con autoridad haya incumplido
gravemente su deber de vigilancia.

Otro elemento a tener en cuenta para determinar la responsabilidad penal de Ia
persona juridica es la condicidon de que el delito se cometa en beneficio, ya sea directo o
indirecto, del Partido.

Y un ultimo elemento para que se dé responsabilidad penal de una persona juridica es
qgue se haya previsto asi expresamente en el Cédigo Penal para un delito en concreto. Asi
gue Unicamente puede exigirse responsabilidad penal al Partido para una serie de delitos,
lista cerrada y exhaustiva.
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No estd de mds recordar en este punto la regla bdsica del derecho penal: el principio de
intervencion minima, el cual implica que un hecho delictivo solo se resolverd en el Derecho
Penal cuando no existan otros instrumentos juridicos eficaces y con sanciones menos
gravosas, para restablecer el orden juridico perdido.

Y otra mdaxima a tener presente, unida a la anterior de interpretacion restrictiva, es que
solo es delito lo que el Cédigo Penal dice que es delito. Por lo que todo aquello que no esta
en el Cédigo Penal no es delito, por mas que sea inadecuado, cuestionable, poco ético o
poco decoroso. Este Plan de Cumplimiento aspira a prevenir también todas esas conductas
gue aun no siendo delito, no cumplan con los niveles éticos a los que Nueva Canarias-
Blogue Canarista aspira.

6. LISTADO DE DELITOS EN LOS QUE LAS PERSONAS JURIDICAS PODRIAN INCURRIR.

Delito de trafico y trasplante ilegal de érganos humanos (art. 156 bis)

e Delito de trata de seres humanos (art. 177 bis)

e Delitos relativos a la prostitucion y la corrupcién de menores (arts. 187 a 189)

e Delito de descubrimiento y revelacion de secretos (art. 197 a 197 quinquies).

e Delitos de estafa (arts. 248 a 251)

e Delitos de frustracidn de la ejecucion (art. 257 a 258 ter)

e Delitos de insolvencia punible (arts 259 a 261)
e Delito de danos informaticos (art. 264 a 264 quater)

e Delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial, al mercado y a los consumidores
(arts. 270 a 286)

e Delitos de corrupcién en los negocios (articulos 286 bis a 288)

e Delito de blanqueo de capitales (arts. 298 a 302)

e Delitos de financiacion ilegal de los partidos politicos (arts. 304 bis y 304 ter)

e Delitos contra la hacienda publica y contra la seguridad social (arts. 305 a 310)

e Delitos contra los derechos de los trabajadores (art. 311 a 318)

e Delitos de trafico ilegal o inmigracion clandestina de personas (art. 318 bis)



e Delitos contra la ordenacidn del territorio y el urbanismo (art. 319)

e Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente (art. 325 a 327)

e Delito relativo a las radiaciones ionizantes (art. 343)

e Delito de estragos (art. 348)

e Delitos de trafico de drogas (arts. 368 y 368)

e Delito de falsificacidon de tarjetas de crédito y débito y cheques de viaje (art. 399 bis)

e Delitos de cohecho (arts. 419 a 427)

e Delitos de trafico de influencias (arts. 428 a 430)

e Delitos cometidos con ocasidn del ejercicio de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas garantizados por la constitucion (art. 510).

e Delito de captacién de fondos para el terrorismo (art. 576 bis).

Del listado anterior, se destacan en negrita y subrayado 13 delitos: aquellos que pudieran
llegar a afectar a la Organizacién. El resto, por la propia naturaleza de la actividad
desarrollada y por la naturaleza de la responsabilidad que se puede imputar a una persona
juridica, tal como hemos visto, es practicamente imposible que se puedan llegar a cometer
por la Organizacion como tal.

El desarrollo de las actuaciones, tipificaciones y medidas a adoptar para cada delito de los
13 que se consideran relevantes se realiza en el Anexo de este Plan de Cumplimiento
Normativo.

7. CONTROL Y EJECUCION DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO.

Control del Plan: El Comité de Garantias

La supervision continuada del Plan de Cumplimiento Normativo se encarga a el Comité de
Garantias de NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA. Este es un érgano colegiado de
caracter interno y permanente, responsable de velar por el funcionamiento eficaz del
sistema del buen cumplimiento normativo, para lo que tiene atribuidas amplias
competencias, autonomia presupuestaria e independencia de actuacion.

El Comité de Garantias es el érgano de cumplimiento normativo que desarrollara las tareas
de control del plan (incluida su actualizacién si fuese necesario) asi como la instruccidn de



las posibles comunicaciones o denuncias que puedan llegar a él a través del buzdn
electrénico de denuncias.

Esta tarea de instruccién deberd proporcionar al érgano de decisién, la Ejecutiva Nacional,
la informacién integra y oportuna que le permita tomar las decisiones acordes a la ley, y
gue sean mas convenientes para NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA en todo ambito y
situacion procesal.

Durante la instruccién, el Comité de Garantia deberd cumplir con los principios de
celeridad, diligencia en sus actuaciones y velar especialmente por el mantenimiento de la
confidencialidad en todos los ambitos de la instruccion.

La instruccion terminard con la emisién de un informe que contenga informacion
suficiente, si la hubiera, sobre los hechos denunciados, las medidas llevadas a cabo, la
verificacion de la informacidén recabada y una propuesta de actuaciéon y resolucién.
Considerando ampliamente las facultades del Comité de Garantia, dicho Comité podra
requerir en el ejercicio de sus funciones cualquier informacidon que considere relevante
para el caso concreto que se trate.

La actuacion del Comité de Garantia no fiscaliza a priori cualquier actividad en el seno de la
organizacién, sino que se encarga de establecer un marco adecuado para que dicha
actividad no incurra en responsabilidad penal, a través de su accion cotidiana y a través de
la recepcién de denuncias que puedan producirse.

Ademas de las funciones anteriormente descritas, el Comité de Garantia desempefiara las
funciones de control del canal ético, clasificacion de la informacién recibida a través de él,
y direccion del sistema de gestidon de denuncias.

Organo de decision: Ejecutiva Nacional

La Ejecutiva Nacional es el drgano encargado de tomar las resoluciones que conlleven una
respuesta de cualquier tipo respecto a la posible materializacién de un riesgo penal. Esta
decision se adoptara en funcidén de la informaciéon que se haya podido recibir desde el
6rgano de instrucciéon, con la exposicion de los hechos, averiguaciones, y propuesta de
resolucidn recibida.
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9. ANEXO. DELITOS Y MEDIDAS DE PREVENCION.

1. Delitos de Descubrimiento y Revelacion de secretos

(Articulos 197 a 197 quinquies del Codigo Penal).

Descripcion de las conductas:

Apoderarse de los papeles, cartas, mensajes de correo electrénico o cualesquiera otros
documentos o efectos personales, interceptar las telecomunicaciones o utilizar
artificios técnicos de escucha, transmision, grabacion o reproduccion del sonido o de la
imagen, o de cualquier otra sefial de comunicacién, para descubrir los secretos o
vulnerar la intimidad de otro, sin su consentimiento.

Acceder, sin estar autorizado, por cualquier medio a ficheros o soportes informaticos,
electrénicos o telematicos y alterarlos o utilizarlos en perjuicio de la persona titular de
los datos o de tercero.

Difundir, revelar o ceder a terceros la informacidon a que se refieren los apartados
anteriores.

Acceder a facilitar a otra persona el acceso al conjunto o a una parte de un sistema de
informacidn sin estar debidamente autorizada.

Producir o utilizar de cualquier modo, asi como facilitar a terceros, sin estar
debidamente autorizado programas informaticos para realizar las conductas anteriores
o contrasefias o cddigos con los mismos fines.

Medidas de prevencion.

Como regla general, se establece la obligacion de guardar el debido respeto a las
personas y su intimidad y en especial, la obligacién de guardar secreto acerca de lo
tratado en Asambleas o cualquier tipo de reunidén para todas las personas dentro del
ambito de actuacion de este plan, siempre que asi se establezca en la propia reunién y
gue por su naturaleza sea de caracter interno.

Se establece la expresa prohibicion de realizar declaraciones o actuaciones publicas
contrarias a la disciplina de NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA o que dafien la
imagen del mismo.

Se establece la expresa prohibicién de espiar, grabar conversaciones o difundir noticias
injuriosas o calumniosas en general y en especial para los cargos internos, cargos
publicos o cualquier persona dentro del ambito de actuacién de este plan.
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Se establece la expresa prohibicion de difundir documentos internos de cualquier
6rgano de NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA sin autorizacién de los mismos.

Se establece la obligacion de respetar en todo momento las medidas que se
establezcan por parte de la Organizaciéon proteger datos, programas o sistemas
informaticos, debiendo las personas dentro del ambito de actuacidén de este plan seguir
las instrucciones al respecto en toda su actividad relacionada con NUEVA CANARIAS-
BLOQUE CANARISTA.

2. Delitos de Estafa

(Articulos 248 a 251 bis del Codigo Penal).
Descripcidon de las conductas:

Utilizar, con animo de lucro, engaifo bastante para producir error en otra persona,
induciéndola a realizar un acto de disposicién en perjuicio propio o ajeno.

Conseguir, con animo de lucro y valiéndose de alguna manipulacién informatica o
artificio semejante una transferencia no consentida de cualquier activo patrimonial en
perjuicio de otra.

Otorgar en perjuicio de otra persona un contrato simulado.

Fabricar, introducir, poseer o facilitar programas informaticos especificamente
destinados a la comision de estas conductas.

Medidas de prevencion.

Como regla general, se establece la obligacidn legal de someter las cuentas anuales del
ejercicio cerrado y el presupuestado para el siguiente ejercicio a la aprobacion del
Comité Ejecutivo; ademas de seguir las normas generales relativas a la llevanza de
libros de contabilidad y demas normativa aplicable, en especial la del Tribunal de
Cuentas en cuanto a presentacion de cuentas y publicidad de las mismas.

En materia de contratacién, se prohibe contratar con las personas o entidades en
guienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrorismo,
constitucién o integracién de una organizacién o grupo criminal, asociacion
ilicita, financiacidon ilegal de los partidos politicos, trata de seres humanos,
corrupcién en los negocios, trafico de influencias, cohecho, fraudes, delitos
contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra los derechos de
los trabajadores, prevaricacion, malversacion, negociaciones prohibidas al
funcionariado, blanqueo de capitales, delitos relativos a la ordenacidon del
territorio y el urbanismo, la proteccién del patrimonio histérico y el medio



2)

3)

4)

5)
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ambiente, o la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de profesion,
oficio, industria o comercio.

La prohibicion de contratar alcanzard a las personas juridicas que sean
declaradas penalmente responsables, y a aquellas cuyo/as administradore/as o
representantes, lo sean de hecho o de derecho, vigente su cargo o
representacion y hasta su cese, se encontraran en la situacién mencionada en
este apartado.

Haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido declaradas
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo
gue en este haya adquirido eficacia un convenio o se haya iniciado un
expediente de acuerdo extrajudicial de pagos, estar sujetas a intervencion
judicial o haber sido inhabilitadas conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitaciéon fijado en la
sentencia de calificacion del concurso.

No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable o al facilitar
cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia.

Estar afectada por una prohibicidon de contratar impuesta en virtud de sancién
administrativa firme, con arreglo a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, o en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

3. Delitos de Frustracidon de la Ejecucién

(Articulos 257 a 258 ter del Cédigo Penal).
Descripcidn de las conductas:

Alzarse con los bienes en perjuicio de acreedores.

Con el mismo fin, realizar cualquier acto de disposicidn patrimonial o generador de
obligaciones que dilate, dificulte o impida la eficacia de un embargo o un apremio.

Realizar actos de disposicién o contraer obligaciones que disminuyan el patrimonio
propio, u ocultar por cualquier medio elemento del patrimonio propio sobre los que
podria hacerse efectiva una ejecucion.

Presentar en un procedimiento de ejecucién una relacién incompleta de bienes o
patrimonio para dificultar o impedir el pago a acreedores; o bien no facilitar, en modo
alguno, dicha relacion de bienes.
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Medidas de prevencion:

Con caracter general, se establecen las mismas medidas de prevencion que se han de
tomar para los delitos de estafa vistos en el nimero anterior, en especial: la obligacion
legal de someter las cuentas anuales del ejercicio cerrado y el presupuestado para el
siguiente ejercicio a la aprobacion del Comité Ejecutivo; ademas de seguir las normas
generales relativas a la llevanza de libros de contabilidad y demas normativa aplicable,
en especial la del Tribunal de Cuentas en cuanto a presentacion de cuentas y publicidad
de las mismas.

4. Delitos de Insolvencia Punible.
(Articulos 259 a 250 bis del Codigo Penal):

Descripcidn de las conductas:

Ocultar, causar dafios o destruir los bienes incluidos, o que habrian estado incluidos, en
la masa del concurso en el momento de su apertura. En general, causar la propia
situacion de insolvencia en perjuicio de acreedores.

Realizar actos de disposicién o asuncidn de deudas, que no guarden proporcion con la
situacion patrimonial del deudor, ni con sus ingresos, y que carezcan de justificacion

econdmica o empresarial.

Realizar operaciones de venta o prestaciones de servicio por precio inferior a su coste
de adquisicion o produccidn, y que carezcan de justificacion econémica.

Simular créditos de terceros o proceder al reconocimiento de créditos ficticios.

Incumplir el deber legal de llevar la contabilidad de forma adecuada o bien llevar doble
contabilidad.

Ocultar, destruir o alterar la documentacidn contable sobre la que recae un deber de
conservacion durante el plazo al que se extiende este deber legal.

Medidas de prevencion:

Con caracter general, se establecen las mismas medidas de prevencion que se han de
tomar para los delitos de estafa y frustracién de la ejecucion vistos en los nimeros
anteriores, en especial: la obligacion legal de someter las cuentas anuales del ejercicio
cerrado y el presupuestado para el siguiente ejercicio a la aprobacion del Comité
Ejecutivo; ademas de seguir las normas generales relativas a la llevanza de libros de



14

contabilidad y demas normativa aplicable, en especial la del Tribunal de Cuentas en
cuanto a presentacién de cuentas y publicidad de las mismas.

5. Delitos de dafios informaticos
(Articulos 264 a 264 quater del Codigo Penal).

Descripcidn de las conductas:

Borrar, dafiar, deteriorar, alterar, suprimir o hacer inaccesibles datos informaticos,
programas informaticos o documentos electrénicos ajenos sin autorizacion y cuando el
resultado producido sea grave.

Obstaculizar o interrumpir el funcionamiento de un sistema informatico ajeno,
introduciendo, transmitiendo, dafando, borrando, deteriorando, alterando,
suprimiendo o haciendo inaccesibles datos informaticos, sin autorizacién y cuando el
resultado producido fuera grave.

Medidas de prevencion:

Todos los sistemas informaticos de la Organizacion seran supervisados por expertos en
materia tratamiento de datos haciendo especial hincapié en el cumplimiento del
Reglamento de Medidas de Seguridad de la Ley Orgdanica de Proteccion de Datos.

Todos los equipos informaticos de la Organizacién dispondran de firewall, antivirus y
contrasefas de acceso seguras, asi como un sistema de seguridad global probado y
eficaz.

Sobre este punto, se elaborara un documento de obligado conocimiento para todos los
miembros de la Organizacidon en el que se establezcan las medidas de seguridad
informaticas obligatorias, asi como las responsabilidades y funciones del responsable
de seguridad, de los usuarios y el proceso de notificacidn, registro y gestién de
incidencias que pudieran producirse.

6. Delitos de Corrupcidn en los Negocios
(Articulos 286 bis a 288 del Codigo Penal):

Descripcion de las conductas:

Recibir, solicitar, aceptar, prometer, ofrecer o conceder un beneficio o ventaja no
justificados de cualquier naturaleza, para si o para tercero, como contraprestacion para
favorecer a otra en la adquisicidon o venta de mercancias, o en la contratacion de
servicios en las relaciones comerciales.
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Corromper o intentar corromper mediante las conductas anteriores a una autoridad o
funcionario publico en beneficio de estas o de tercero, o atender sus solicitudes al
respecto, con el fin de que actlen o se abstengan de actuar en relacion con el ejercicio
de funciones publicas.

Medidas de prevencion:

7

Con caracter general, se establecen las mismas medidas de prevencion que se han de
tomar para los delitos de estafa, frustracion de la ejecucion e insolvencias punibles
vistos en los numeros anteriores, en especial: la obligacién legal de someter las cuentas
anuales del ejercicio cerrado y el presupuestado para el siguiente ejercicio a la
aprobacion de la Ejecutiva Nacional; ademas de seguir las normas generales relativas a
la llevanza de libros de contabilidad y demas normativa aplicable, en especial la del
Tribunal de Cuentas en cuanto a presentacién de cuentas y publicidad de las mismas.

Expresamente, se sancionard como infraccidn muy grave a quienes con abuso de
confianza suplanten o se arroguen cargos o funciones que no le corresponden, asi
como a aquellos que falseen datos al formalizar su inscripcion en el Partido.

Mediante unas instrucciones de contratacién precisas, se establecerdn los mecanismos
adecuados para lograr la mayor transparencia y mejor relacién calidad-precio en los
procesos de contrataciéon, garantizando la publicidad y el acceso y participacion de los
contratistas en los procesos de contratacioén.

Se tomardn las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo vy la
corrupcién y para prevenir los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de contratacién.

. Delitos de blanqueo de capitales

(Articulos 298 a 303 del Cadigo Penal).

Descripcion de las conductas:

Adquirir, poseer, utilizar, convertir, o transmitir bienes, sabiendo que éstos tienen su
origen en una actividad delictiva, o realizar cualquier otro acto para ocultar o encubrir
su origen ilicito, o para ayudar a la persona que haya participado en la infraccion o
infracciones a eludir las consecuencias legales de sus actos.

Ocultar o encubrir de la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o
derechos sobre los bienes o propiedad de los mismos, a sabiendas de que proceden de
cohecho, trafico de influencias, malversacidn, fraude o exacciones ilegales, actividades
prohibidas a funcionarios o delitos contra los derechos de los trabajadores.

Medidas de prevencion:
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Con caracter general, se prohibe aceptar pagos o transferencias en los que no quede
constancia del origen de los fondos si hubiera alguna sospecha de que pudieran
proceder de actividades delictivas.

8. Delitos de financiacidn ilegal de los partidos politicos.
(Articulos 304 bis y 304 ter del Cédigo Penal)

Descripcidn de las conductas:

Recibir donaciones o aportaciones destinadas a un partido politico, federacién,
coalicion o agrupacion de electores con infraccion de la LO 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los partidos politicos, en concreto de su articulo 5.1, que prohibe las
donaciones andnimas, finalistas o revocables; las donaciones de una misma persona
superiores a 50.000 euros anuales y las donaciones de personas juridicas y de entes sin
personalidad juridica.

Se prohibe y castiga penalmente la entrega de donaciones con vulneracién del articulo
7.2 de la LO 8/2007, de 4 de julio sobre financiacidén de partidos politicos, que superen
el limite de 100.000 euros. Este precepto prohibe que los partidos acepten ninguna
forma de financiacién por parte de Gobiernos y organismos, entidades o empresas
publicas extranjeras o de empresas relacionadas directamente o indirectamente con
los mismos.

Se castiga la participacidon en estructuras u organizaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, cuya finalidad sea la financiacion de partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores, al margen de lo establecido en la Ley.

Medidas de prevencion:

No se aceptardn donaciones fragmentadas o con utilizacion de personas interpuestas y
se establecera un sistema de informacién sobre las circunstancias relevantes de las
donaciones que impida la ocultaciéon de las mismas, o bien conocer su cuantia, la
identidad de la persona donante o cualquier otro tipo de relacién econdmica entre la
Organizacion y terceras personas.

Con caracter general, se establecen las mismas medidas de prevencidon que se han de
tomar para los delitos de estafa y frustracion de la ejecucién, insolvencias punibles y
corrupcion en los negocios vistos en los niumeros anteriores, en especial: la obligacion
legal de someter las cuentas anuales del ejercicio cerrado y el presupuestado para el
siguiente ejercicio a la aprobacidon de la Ejecutiva Nacional, ademas de seguir las
normas generales relativas a la llevanza de libros de contabilidad y demds normativa
aplicable, en especial la del Tribunal de Cuentas en cuanto a presentacidn de cuentas y
publicidad de las mismas.
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9. Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social

(Articulos 305 a 310 bis del Codigo Penal):
Descripcion de las conductas:

e Por accidon u omision, defraudar a la Hacienda Publica estatal, autondmica, foral o local,
eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o
ingresos a cuenta, obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios
fiscales de la misma forma, siempre que la cuantia exceda de 120.000 euros, salvo que
se regularice su situacion tributaria.

e Cometer las conductas descritas en el apartado anterior contra la Hacienda de la Unidn
Europea, siempre que la cuantia defraudada excediera de 4.000 euros en el plazo de un
afio natural.

e Por accién u omisién, defraudar a los presupuestos generales de la Unidn Europea u
otros administrados por ésta, en cuantia superior a 50.000 euros, eludiendo el pago de
cantidades que se deban ingresar, dando a los fondos obtenidos una aplicacion distinta
de aquella a que estuvieren destinados u obteniendo indebidamente fondos falseando
las condiciones requeridas para su concesion u ocultando las que la hubieran impedido.

e Por acciéon u omisién, defraudar a la Seguridad Social eludiendo el pago de las cuotas
de ésta y conceptos de recaudacidon conjunta, obteniendo indebidamente devoluciones
de las mismas o disfrutando de deducciones por cualquier concepto asimismo de forma
indebida, siempre que la cuantia exceda de 50.000 euros, salvo que hubiere
regularizado su situacidn ante la Seguridad Social.

e Obtener, para si o para otro, el disfrute de prestaciones del Sistema de la Seguridad
Social, la prolongacién indebida del mismo, o facilitar a otros su obtencién, por medio
del error provocado mediante la simulacién o tergiversacién de hechos, o la ocultaciéon
consciente de hechos de los que tenia el deber de informar, causando con ello un
perjuicio a la Administracién Publica.

e Obtener subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas en una cantidad o por
un valor superior a 120.000 euros falseando las condiciones requeridas para su
concesion u ocultando las que la hubiesen impedido, salvo que lleve a cabo el
reintegro.

e En el desarrollo de una actividad sufragada total o parcialmente con fondos de las
Administraciones publicas, aplicarlos en una cantidad superior a 120.000 mil euros a
fines distintos de aquéllos para los que la subvencién o ayuda fue concedida salvo que
lleve a cabo el reintegro.
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Estando obligado por ley tributaria a llevar contabilidad mercantil, libros o registros
fiscales, incumplir absolutamente dicha obligacién en régimen de estimacion directa de
bases tributarias o llevar doble contabilidad o contabilidad ficticia.

Medidas de prevencion.

Con caracter general, se establecen las mismas medidas de prevencion que se han de
tomar para los delitos de estafa y frustracion de la ejecucion, insolvencias punibles y
corrupciéon en los negocios y la financiacién ilegal de partidos politicos vistos en los
numeros anteriores, en especial: la obligacién legal de someter las cuentas anuales del
ejercicio cerrado en el primer semestre siguiente ejercicio a su aprobacién por parte
del Comité Ejecutivo y de los presupuestado para el siguiente ejercicio a la aprobacion
de la Ejecutiva Nacional; ademas de seguir las normas generales relativas a la llevanza
de libros de contabilidad y demas normativa aplicable, en especial la del Tribunal de
Cuentas en cuanto a presentacion de cuentas y publicidad de las mismas.

10. Delitos contra los Derechos de los Trabajadores
(Articulos 311 a 318 del Cédigo Penal)

Descripcidn de las conductas:

Mediante engafio o abuso de situacidon de necesidad, imponer condiciones laborales o
de Seguridad Social que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos que tengan
reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual.

Dar ocupacidon simultdneamente a una pluralidad de personas trabajadoras sin
comunicar su alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda o, en su caso,
sin haber obtenido la correspondiente autorizacion de trabajo, en nimero superior a

los limites establecidos en el Cédigo Penal.

En caso de sucesidon de empresas, con conocimiento de los procedimientos descritos en
los apartados anteriores, mantener las referidas condiciones impuestas anteriormente.

De forma reiterada, emplear o dar ocupacién a personas ciudadanas extranjeras que
carezcan de permiso de trabajo.

Emplear o dar ocupacién a persona menor de edad que carezca de permiso de trabajo.

Traficar de manera ilegal con mano de obra.

Reclutar personas o determinarlas a abandonar su puesto de trabajo ofreciendo
empleo o condiciones de trabajo enganosas o falsas
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Emplear a extranjeros sin permiso de trabajo en condiciones que perjudiquen,
supriman o restrinjan derechos que tuviesen reconocidas por disposiciones legales,
convenios colectivos o contrato individual.

Determinar o favorecer la emigracion a otro pais simulando contrato o colocacidn, o
usando otro engafo semejante.

Producir una grave discriminacién en el empleo, publico o privado, contra alguna
persona por razon de su ideologia, religion o creencias, su pertenencia a una etnia, raza
0 nacidn, su sexo, orientacién sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia, por
ostentar la representacion legal o sindical de las personas trabajadoras, por el
parentesco con otras personas trabajadoras de la empresa o por el uso de alguna de las
lenguas oficiales dentro del Estado espaiiol, y no restablecer la situacién de igualdad
ante la ley tras requerimiento o sancién administrativa, reparando los dafios
econdmicos que se hayan derivado.

No facilitar los medios necesarios para que las personas trabajadoras desempenen su
actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas, con infraccién de las
normas de prevencion de riesgos laborales, de forma que pongan asi en peligro grave
su vida, salud o integridad fisica.

Medidas de prevencion:

Aparte de cumplir estrictamente con las obligaciones de toda indole que establece la
normativa laboral en conjunto, asi como los convenios colectivos aplicables, se
establecerdn mecanismos de coordinacion en materia de prevencidon de riesgos
laborales con las empresas contratistas que garanticen la seguridad y salud de los
trabajadores en todo momento.

11. Delitos de Cohecho

(Articulos 419 a 427 bis del Cédigo Penal).

Descripcidn de las conductas:

Recibir o solicitar una autoridad o funcionario publico, en provecho propio o de
tercero, por si o por persona interpuesta, dadiva, favor o retribucién de cualquier clase
0 aceptar ofrecimiento o promesa para realizar un acto propio de su cargo, o un acto
en el ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes inherentes al mismo o para
no realizar o retrasar injustificadamente el que debiera practicar, o como recompensa
por la conducta descrita.
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e Admitir una persona autoridad o funcionaria publica, en provecho propio o de un
tercero, por si o por persona interpuesta, dadiva o regalo que le fueren ofrecidos en
consideracion a su cargo o funcion.

e Lo dispuesto en los apartados precedentes serd igualmente aplicable a jurados,
arbitros, peritos, administradores o interventores designados judicialmente, o a
cualesquiera personas que participen en el ejercicio de la funcién publica.

Medidas de prevencion:

e Las conductas constitutivas de cohecho se producen en muchas ocasiones por
desconocimiento del tipo penal, en especial en los casos de cohecho impropio (cuando
se reciben regalos por el hecho de desempefiar el cargo sin exigir contraprestacion). La
medida preventiva mas eficaz en estos casos es procurar el general conocimiento de
estas conductas, a cuyos efectos se elaborara un protocolo especifico sobre prevencién
del cohecho y del trafico de influencias aplicable a todos aquellos sujetos dentro de Ia
Organizacion susceptibles de incurrir en el tipo penal.

12. Delito de trafico de influencias
(Articulo 429 del Cédigo Penal).

Descripcidn de las conductas:

e Influir en autoridades o funcionarios publicos prevaliéndose de cualquier situacién
derivada de una relacién personal para conseguir una resolucion que le pueda generar
directa o indirectamente un beneficio econémico para si o tercero.

Medidas de prevencion:

e Las conductas constitutivas de trafico de influencias, similares a las del cohecho vistas
en el punto anterior, se comenten en muchas ocasiones por desconocimiento del tipo
penal. Por ello, nuevamente aqui, la medida preventiva mds eficaz en estos casos es
procurar el general conocimiento de estas conductas, a cuyos efectos se elaborara un
protocolo sobre prevencién del cohecho y del trafico de influencias aplicable a todos
aquellos sujetos dentro del Partido susceptibles de incurrir en el tipo penal.

13. Delitos cometidos con ocasion del ejercicio de los Derechos Fundamentales y de las
Libertades Publicas garantizadas por la Constitucion
(Articulos 510 y 510 bis del Cédigo Penal):

Descripcidn de las conductas:
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Fomentar, promover o incitar publicamente, directa o indirectamente al odio,
hostilidad, discriminacién o violencia contra un grupo, una parte del mismo o contra
una persona determinada por razén de su pertenencia a aquél, por motivos racistas,
antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacién familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacidn, su origen nacional, su sexo,
orientacién o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad.

Producir, elaborar, poseer con la finalidad de distribuir, facilitar a terceras personas el
acceso, distribuir, difundir o vender escritos o cualquier otra clase de material o
soportes que por su contenido sean idoneos para fomentar, promover, o incitar directa
o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacién o violencia contra un grupo, una
parte del mismo, o contra una persona determinada por razén de su pertenencia a
aquél, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o
creencias, situaciéon familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacion,
su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de género,
enfermedad o discapacidad.

Negar, trivializar gravemente o enaltecer publicamente los delitos de genocidio, de lesa
humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, o
enaltecer a sus autores, cuando se hubieran cometido contra un grupo o una parte del
mismo, o contra una persona determinada por razén de su pertenencia al mismo, por
motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religién o creencias, la
situacién familiar o la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacién, su
origen nacional, su sexo, orientacién o identidad sexual, por razones de género,
enfermedad o discapacidad, cuando de este modo se promueva o favorezca un clima
de violencia, hostilidad, odio o discriminacién contra los mismos.

Lesionar la dignidad de las personas mediante acciones que entrafien humillacion,
menosprecio o descrédito de alguno de los grupos a que se refiere el apartado
anterior, o de una parte de los mismos, o de cualquier persona determinada por razén
de su pertenencia a ellos por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la
ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una
etnia, raza o nacion, su origen nacional, su sexo, orientacién o identidad sexual, por
razones de género, enfermedad o discapacidad. Producir, elaborar, poseer con la
finalidad de distribuir, facilitar a terceras personas el acceso, o vender escritos o
cualquier otra clase de material o soportes que por su contenido sean idéneos para
lesionar la dignidad de las personas por representar una grave humillacién,
menosprecio o descrédito de alguno de los grupos mencionados, de una parte de ellos,
o de cualquier persona determinada por razén de su pertenencia a los mismos. e
Enaltecer o justificar por cualquier medio de expresién publica o de difusién los delitos
que hubieran sido cometidos contra un grupo, una parte del mismo, o contra una
persona determinada por razén de su pertenencia a aquél por motivos racistas,
antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacion, su origen nacional, su sexo,
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orientacién o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad, o a
quienes han participado en su ejecucion.

Medidas de prevencion:

e Se establece la obligatoriedad de conocer estas conductas con el fin de no incurrir en el
tipo penal por desconocimiento, evitando cualquier tipo de discriminacién, en
cualquier dmbito o actuacion. En especial se hard hincapié en la difusién informaciones
gue puedan lesionar o menospreciar la dignidad de las personas y en el respeto a su
intimidad y a la propia imagen.

e Se establece la obligacién de las personas afiliadas de actuar con responsabilidad y
rigor, evitando el uso de tépicos y estereotipos, especialmente en los casos que puedan
suscitar discriminacion por razén de sexo, orientacién sexual, raza, ideologia y
creencias religiosas o extraccién social y cultural. Asi como la obligacién de valorar con
el mismo criterio las acciones de mujeres y hombres evitando el uso de referencias
sexistas y estereotipos degradantes.



